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Краткая информация о мероприятии

НИИ Центр экономического и финансового консалтинга 20 марта 2009 г. провел Круглый стол по теме «Реформы государственного и муниципального управления в России: результаты и перспективы в новых экономических условиях». В работе Круглого стола приняли участие представители Департамента государственного управления, регионального развития и местного самоуправления Правительства Российской Федерации, Аналитического центра при Правительстве Российской Федерации, Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, Федерального агентства по недропользованию, Всемирного Банка, Леонтьевского центра, Центра стратегических разработок, Государственного Университета – Высшая школа экономики, Государственного университета управления, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, WYG International, Международного общественного форума «Диалог цивилизаций», Института экономики города, Центра исследований бюджетных отношений, Центра фискальной политики, Центра гражданского анализа и независимых исследований и других организаций. 

Целью Круглого стола являлось проведение экспертной оценки результатов реализуемых в Российской Федерации реформ государственного и муниципального управления и формирование предложений по преодолению выявленных проблем и по дальнейшей реализации преобразований с учетом сложившейся в стране экономической ситуации.

Рекомендации по результатам обсуждения в рамках Круглого стола

Общие рекомендации в сфере развития государственного и муниципального управления (стратегические вопросы)

1. Среди ключевых проблем в сфере реформ государственного и муниципального управления выделяются их разрозненность и отсутствие формализованного долгосрочного, стратегического видения развития системы государственного и муниципального управления. Разрозненность мероприятий по реформированию зачастую усиливается преобладанием узковедомственного подхода к видению проблем в данной сфере, фрагментарной нормативно-правовой и методической базой, неопределенностью с финансированием отдельных мероприятий и направлений, конкуренцией между заинтересованными органами государственной власти, как на федеральном, так и на региональном уровне. Зачастую достижения реформ локализуются лишь в отдельных ведомствах и территориях, слабо развиты механизмы распространения позитивного опыта, что снижает системный эффект от проводимых преобразований. На федеральном, региональном и муниципальном уровне отсутствует «вертикаль стратегического планирования».
Преодоление выявленных недостатков в подготовке и реализации отдельных направлений реформ в сфере государственного и муниципального управления требует разработки и внедрения комплексного и долгосрочного подхода к развитию сферы управления. Для реализации такого подхода целесообразно:

· разработать Стратегию развития государственного и муниципального управления в Российской Федерации в соответствии с КДР-2020;
· разработать проект Концепции Федерального закона «О государственном и муниципальном управлении в Российской Федерации»;
· разработать проект Федерального закона «О государственном и муниципальном управлении в Российской Федерации» (предложения по предмету и основным целям разработки законопроекта прилагаются);
· разработать и утвердить Долгосрочную целевую программу «Совершенствование государственного и муниципального управления в Российской Федерации на период до 2020 года».
2. Практика реализации реформ государственного и муниципального управления в течение последнего десятилетия показала, что отсутствие единого центра по управлению реализацией реформ зачастую приводило к формированию отрывочных, зачастую противоречащих друг другу решений, недостаточной временной и содержательной координации направлений и мероприятий в рамках различных программ и концепций. Частая смена коллегиальных органов по управлению отдельными направлениями реформирования также не способствовала эффективной координации работ в рамках каждой из реформ государственного и муниципального управления. В этой связи представляется целесообразным рекомендовать объединение вопросов управления, координации и контроля за реализацией реформ государственного и муниципального управления в России в одном коллегиальном органе (Комиссии по совершенствованию государственного и муниципального управления в Российской Федерации) и обеспечение деятельности данного коллегиального органа на постоянной основе.
3. Экспертная оценка реализации реформ государственного и муниципального управления показывает, что как на этапе планирования, так и на стадии реализации данных реформ в недостаточной степени используются инструменты мониторинга и оценки результатов; в тех же случаях, когда мониторинг проводится, его результаты не в полной мере используются для коррекции подходов к проведению преобразований, направлений и мероприятий реформ. Использование результатов внешней экспертизы, даже в тех случаях, когда она является обязательной (например, при разработке административных регламентов исполнения государственных (муниципальных) функций и оказания государственных (муниципальных) услуг) недостаточно; имеются многочисленные примеры формального подхода при учете предложений и рекомендаций внешней экспертизы. Подобная ситуация снижает результативность проводимых преобразований, не позволяет существенно улучшить качество и доступность государственных услуг и повысить качество государственного управления. В связи с вышеизложенным целесообразно уделить дополнительное внимание вопросам проведения мониторинга и оценки реформ государственного и муниципального управления, установить ответственность за использование результатов мониторинга, оценки, а также материалов внешней экспертизы при реализации тех или иных направлений реформ. Важным фактором решения этой задачи является и дальнейшее повышение прозрачности в сфере управления процессами реформирования, в частности, обеспечение публикации протоколов, решений и рекомендаций соответствующих коллегиальных органов.
Рекомендации по вопросам совершенствования государственного и муниципального управления в новых экономических условиях (тактические задачи)

1. Ожидаемое снижение доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы может существенно усложнить исполнение соответствующих расходных обязательств на всех уровнях государственного и муниципального управления. В этой связи представляется, что активный перевод государственных и муниципальных учреждений в форму автономных учреждений, при которой из государственного (муниципального) бюджета предусматривается финансирование в рамках государственных (муниципальных) заданий, но не исключается дополнительная деятельность по предоставлению платных услуг населению, может привести к существенным задержкам финансирования данных учреждений из бюджетов соответствующих уровней, а в результате – к резкому росту доли платных услуг в социальной сфере, снижению качества бюджетных услуг и росту социальной напряженности. В сложившейся ситуации представляется целесообразным временно приостановить процесс перевода бюджетных учреждений в форму автономных, а в тех случаях, когда данный перевод уже состоялся, ввести мониторинг исполнения соответствующими органами государственной власти и местного самоуправления обязательств по финансированию государственных (муниципальных) заданий и мониторинг качества услуг, предоставляемых автономными учреждениями.
2. Система оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (утвержденная Указом Президента РФ №825 от 28.07.2007 г.) была разработана в других социально-экономических условиях. Анализ данной системы оценки показывает, что ряд показателей эффективности не соответствуют полномочиям субъектов Российской Федерации, и ответственность глав регионов за их достижение может быть только косвенной. Более того, алгоритмы расчетов неэффективных бюджетных расходов, используемые для данной оценки, не в полной мере учитывают социально-экономические, демографические, территориальные и иные особенности субъектов Российской Федерации; в ряде случаев сокращение доли неэффективных расходов может приводить к нежелательным (особенно ввиду сложившейся кризисной ситуации) последствиям, связанным с закрытием малокомплектных школ и учреждений здравоохранения в сельской местности, что повысит давление на рынок труда в городах, повысит нагрузку в сфере социальной защиты, обеспечения жильем и т.д. В связи с вышеизложенным представляется целесообразным скорректировать систему оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации с учетом сложившейся ситуации, а также ввести в данную систему оценку дополнительные показатели, характеризующие своевременность и эффективность деятельности региональных органов власти по решению проблем, связанных с преодолением негативных последствий финансово-экономического кризиса.
3. Сокращение доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы также требует повышенного внимания к эффективности и результативности реализации бюджетных целевых программ, как действующих, так и планируемых к реализации в среднесрочной перспективе. В этой связи представляется целесообразным использовать позитивный опыт инвентаризации и оценки действующих бюджетных целевых программ и их проектов, накопленный в некоторых субъектах Российской Федерации, и обеспечить более тесную взаимосвязь оценки программ и их проектов с планированием и оценкой исполнения соответствующих бюджетов. В ситуации нехватки средств необходимо предотвратить риск роста количества незавершенных объектов, так как подобная практика способствует росту доли неэффективных бюджетных расходов.
Кроме того, целесообразно провести инвентаризацию переданных полномочий и оценку эффективности их исполнения на уровне субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. В случае выявления значительного (в 2-3 раза) увеличения расходов при реализации переданных полномочий по сравнению с исполнением тех же полномочий федеральными органами исполнительной власти, а также ухудшения качества предоставления услуг и осуществления функций после их передачи, необходимо поставить вопрос о возврате полномочий Российской Федерации.
4. В условиях жестких бюджетных ограничений особенно на уровне субъектов РФ и муниципальных образований одним из возможных решений для обеспечения реализации приоритетных задач является развитие межрегионального (межмуниципального) сотрудничества. В отдельных случаях целесообразно стимулировать добровольное объединение мелких муниципальных образований с целью обеспечения возможности исполнения ими возложенных на них полномочий. Кроме того, перспективной представляется разработка и реализация межрегиональных (межмуниципальных) программ. Данный подход позволит достичь экономии бюджетных средств, а также позволит хотя бы частично преодолеть узкорегиональное видение развития территорий. Реализация такого подхода будет эффективна при предоставлении частичной федеральной поддержки для реализации подобных программ, в том числе в рамках исполнения проектов по реализации Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации до 2012 года, что также позволит повысить межведомственную и межуровневую координацию деятельности органов государственной власти и местного самоуправления.
5. Растущая нехватка финансовых ресурсов для реализации реформ государственного и муниципального управления требует повышения эффективности использования иных ресурсов органов исполнительной власти и местного самоуправления (материально-технических, кадровых, административных), а также повышения эффективности использования средств из внешних источников, в т.ч. предоставляемых международными организациями в рамках программ технической поддержки и двустороннего партнерства. В этой связи необходимо повышение ответственности органов государственной власти и органов местного самоуправления, являющихся бенефициарами данных программ, за достигаемые результаты, расширение направлений использования средств (которые в настоящее время преимущественно направляются на организацию стажировок и краткосрочного обучения государственных служащих), а также повышение эффективности уже запланированных мероприятий. В целом, мероприятия, проводимые в рамках программ технической поддержки и партнерства, должны быть полностью интегрированы в систему среднесрочного и краткосрочного планирования деятельности соответствующих органов власти и местного самоуправления. Необходимо исключить возможность дублирования финансирования тех или иных работ из средств международных организаций и иностранных государств. Результаты, полученные в рамках программ технической поддержки и программ партнерства должны подвергаться такой же оценке с точки зрения эффективности и результативности, как и деятельность органов власти и местного самоуправления, финансируемая из бюджетных источников.

