Проблемы внедрения механизмов управления по результатам

	Стадии 
	Стратегические цели (приоритеты) Правительства
	Цели, задачи и показатели деятельности ОИВ (конечный результат деятельности)
	Инструменты (Программная/ проектная и непрограммная деятельность)
	Непосредственные результаты деятельности
	Взаимосвязь целей, результатов и ресурсов (собственно БОР) 
	Оценка результативности и рекомендации по повышению результативности

	Планирование


	Определены в Докладе о результатах и целях бюджетной политики и в проекте Сводного доклада Правительства (перечень - методические рекомендации к ДРОНДам)

Проблемы:

- нет  четкой взаимосвязи с Посланием Президента и разделением полномочий

- трехуровневое дерево целей в СД

- недостаточно взаимосвязаны с федеральным бюджетом (не представляются вместе с бюджетом)

- нет достаточной взаимосвязи с существующими и  возникающими проблемами и имеют статичный («бессрочный») характер 
	Определены в Докладах о результатах и основных направлениях деятельности ФОИВ и частично – региональных ОИВ

Проектом ФЗ о внесении изменений в ФЗ №189 перечень показателей эффективности деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации утверждается Президентом Российской Федерации

Проблемы:

- в настоящее время практически отсутствует механизм взаимоувязки целей и результатов различных уровней госуправления

- большинство не имеют прямой взаимосвязи со стратегическими целями Правительства и принципам разделения полномочий

- не содержатся в Положениях об ОИВ 

- показатели конечных результатов формулируются обычно как показатели соц-эконом. развития 
- недостаточная прозрачность (не все ДРОНДы опубликованы)
	Описание содержится в Докладах о результатах и основных направлениях деятельности ФОИВ

Программная деятельность реализуется через механизм ФЦП/РЦП

Проблемы:

- нет иерархии программ

- отсутствует четкое разделения (критерии) программной и непрограммной деятельности

- нет утвержденной методики подготовки ВЦП

- нет механизма  планирования межуровневых программ

- устаревший механизм по-объектного планирования и ФАИП

- нет НПА по методологии планирования и реализации нацпроектов   
	Определены в Докладах о результатах и основных направлениях деятельности ФОИВ (уровень мероприятий программ и непрограммной деятельности)
	Содержится в нынешних ДРОНДах

Процедура бюджетного  планирования на практике связана с планированием непосредственных результатов (в формах для обоснования ассигнований)

Проблемы:

- Бюджетное планирование не связано (и в предложениях Минфина – не планируется связывать) с планированием целей, задач и конечных результатов

(«бюджет ориентирован только на непосредственный результат или объект»)

- Исполнение бюджета не связано с мониторингом и оценкой достижения результатов


	Частично содержатся в Докладах о результатах и основных направлениях деятельности ОИВ

Проблемы:

- отсутствует формализованная система принятия решений на основе оценки полученных результатов

- оценка результативности не является частью отчетов об исполнении бюджета

- нет единой методики оценки результативности (Минфин, Минэкономразвития, Администрация Президента) 

	Организация и координация


	Образована Правительственная комиссия по повышению результативности бюджетных расходов и Правительственная комиссия по административной реформе

Проблема:

-структура ОИВ (Правительства) не приведена в соответствие со стратегическими целями

- регламент правительства не направлен на достижение целей

- не внесены изменения в Закон о Правительстве
	Проблемы:

- организационная структура внутри ОИВ не приведена в соответствие с целями и задачами ОИВ

- не внесены изменения в Положения об ОИВ

- не внесены изменения в положения о структурных подразделениях 

- нет механизма межведомственного взаимодействия по межведомственным и межуровневым (кросс-задачам) задачам

- отсутствует взаимодействие Минфина, Минэкономразвития, Минрегиона и Администрации Президента при формировании системы показателей для регионального уровня
	Проблемы:

- отсутствует организационный механизм реализации (управления программами) в ОИВ

- недостаточно определен организационный механизм реализации национальных проектов

- недостаточная координация Минэкономразвития России и Минфина России в процессе рассмотрения и принятия БЦП

- оргструктура ОИВ и система делопроизводства направлена на выполнение разовых поручений и письменных обращений
	Существует система организации и контроля достижения результатов


	Проблема:

Сложившаяся система координации Минфина и Минэкономразвития не обеспечивает продвижение к взаимосвязи целей, результатов и ресурсов
	Только в нескольких  ФОИВ созданы подразделения внутреннего аудита результативности (Федеральное казначейство, МПР и др.)

Проблема:

Отсутствует координация и единая методология проведения внутреннего аудита результативности

	Мотивация и

Контроль
	Проблема:

Система мотивации достижения стратегических целей Правительства отсутствует

- Проблемы:

Механизмы контроля за достижением стратегических целей Правительства не сформированы

- Отсутствие управленческого учета и отчетности в разрезе целей Правительства
	Проводится Конкурс проектов по реализации административной реформы; 

на федеральном уровне: эксперимент по внедрению методов БОР для ФОИВ; 

на субфедеральном уровне: Программы реформирования региональных и муниципальных финансов

Проблемы конкурсов и экспериментов:

- не обобщены промежуточные итоги в части мотивации ГС

- отсутствие координации конкурсных процедур (дублирование мероприятий в разных программах)

Проектом ФЗ о внесении изменений в ФЗ №189 предусматривается, что Президент и (или) Правительство Российской Федерации могут выделять за счет средств федерального бюджета гранты субъектам Российской Федерации в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших значений показателей

Общая проблема:

- денежное содержание (премии ФОТ)  ОИВ не зависит от выполнения целей, задач и показателей

Проблема:

- отсутствует механизм контроля 

- не определена система (механизмы) ответственности руководителей и ГС ОИВ за выполнение целей, задач и показателей деятельности

- отсутсвие управленческого учета и отчетности в разрезе целей, задач и результатов ОИВ
	Конкурс проектов по реализации административной реформы, где заложено материальное стимулирование сотрудников, участвующих в конкретном проекте

Проблема:

- не обобщены итоги

- отсутствует рейтинговая система 

- не внесены изменения в должностные регламенты

- денежное содержание ГС (премии) не зависят от показателей выполнения мероприятий программ и непрограммной деятельности 

Проблема:

Контрольная деятельность направлена на пообъектный подход

- Отсутствие управленческого учета

- Отсутствие механизмов непрерывного мониторинга достижения приоритетных результатов
	Проблема:

Система мотивации ГС как правило направлена только на стимулирование своевременного исполнения поручений и письменных обращений и не всегда связанеа с непосредственными результатами

Контролируются через органы  контроля (Счетная палата, Росфиннадзор и др.)

Контроль выполнения поручений во всех ОИВ
	Федеральный уровень: эксперимент по внедрению методов БОР для ФОИВ

Субфедеральный уровень:

Программы реформирования региональных и муниципальных финансов

Проблемы:

- не обобщены итоги в части мотивации 

Проблема:

Контрольные органы «де факто» не контролируют взаимосвязь целей (не «целевых статей», а целей ОИВ), результатов и ресурсов (бюджетных, кадровых МТР)
	Федеральный уровень: эксперимент по внедрению методов БОР для ФОИВ

Субфедеральный уровень:

Программы реформирования региональных и муниципальных финансов

Проблемы:

- не обобщены итоги в части мотивации 

Проблемы:

- Система контроля за оценкой результативности  и мероприятиями по ее повышению отсутствует

- Отсутствие системы внешнего мониторинга и оценки результатов


